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Cordial Saludo,
De manera atenta, y de conformidad con su solicitud me permito emitir concepto
juridico en relacion con la viabilidad de realizar una donacién de bienes muebles por
parte de la Ese Hospital Local de Piedecuesta a otra Empresa Social del Estado, en
los siguientes y precisos iérminos:
Su ccfnsu[ta obliga a plantearnos el siguiente problema juridico:
PROBLEMA JURIDICO
i Es viable juridicamente la donacion de bienes entre entidades ptibicas, y
aspecificamente, es viable la donacién de bienes muebles entre empresas sociales del
estado?

Veamos:

En pr’imer lugar, debemos recordar que el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 (Estatuto
General de Contratacion de ia Administracion Publica), preceptia:

'DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES

Los contratos que celebren las entidades a gue se refiere el articulo 2° def presente
estatuto se regirdn por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
ias materias particularmente reguladas por esta Ley.”

Lo anlerior, es concordante con las disposiciones de los articulos 39" y 402 ibidem.

#

! ARTICULO 39. DE LA FORMA DEL CONTRATO ESTATAL. Los contratos que celebren ias entidades
estatales constardn por escrito y no regueriran ser elevados a escritura puiblica, con excepcién de
aquellos que impliquen mutacién del dominio o Imposicién de gravimenes y servidumbres schre bienes
inmuebles y, en general, aquellos gue conforme a las normas legales vigentes deban cumplir con dicha
formalidad. {..}

2 ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL, Las estipulaciones de los contratos serdn las
que de'acuerdo con las normas civiles, comarciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia
y naturaleza. Las entidades podrén celebrar los cantratos y acuerdos que permitan la avtonomia de la
voluntad y requieran ef cumplimienta de los fines estatales. {...}




Es por ello, que debemos acudir a la normatividad civil para informarnos del contrato
de donacion.

Asi, tenemos que &l contrato de donacién es definido por el articulo 1443 det Cadigo
Civil, como "... &l aclo por ef cual una persona transfiere, gratuifa e irrevocablemente,
una parte de sus bienes a ofra persona que la acepfa”, y su reglamentacion se
encuentra censagrada en los articulos 1443 a 1493 del Cédigo Civil.

En efecto, las caracteristicas principales de este contrato son su gratuidad, que es
principal, nominado e irrevocable, que es solemne, cuando recae sobre inmuebles o
sobre ciertos bienes muebles que determina expresamente la ley, y que es unilateral y
de excepcién. implica la oferta de gratuidad hecha por ¢l donante y la aceptacion
expresa del donatario. Adicionalmente, se requiere para transferir el dominio, Ia
tradicién de io donado.

Dcnacién de bienes entre entidades pablicas

No obstante lo anterior para el caso de donaciones en el sector publico, se delie tener
en cuenta la disposicion del articulo 355 de la Constitucion Politica:

“ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u drganos del poder publico
podra decrefar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado.

£l Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos
con entidades privadas sin &nimo de lucra y de reconocida idoneidad con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con
el Plan Nacional y Ilos planes seccionales de Desarrolio. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia”,

Asi, la Constitucion Polltica no prohibe expresamente |as donaciones o auxilios a favor
de entidades que integran las ramas u érganos del peder pablico, o por lo menos 1al
prohibicién no puede deducirse de lo dispuesto en su articulo 355.

De tal manera que se puede afirmar que si es procedente esas transferencias
entre las ramas u érganos del poder publico para ef cumplimiento de deberes
constitucionales expresos.

Esta afirmacion se fundamenta ademéas en los siguientes presupuestos superiores,
legales y jurisprudenciales:

El articulo 2° de nuestra Caria Politica determina que las autoridades de Ja Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares; asi como son
fines esenciales del Estado semir a la Comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién, mantener la integridad teritorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.




De igual manera, el articulo 113 def ordenamiento superior nos enseria que si bien los
diferentes dorganos del Estado tienen funciones separadas, esfos colaboran
ammonicamente para la realizacion de sus fines, y que la funcion adminisirativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolia con fundamento en los principios de
constitucionales de Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Imparcialidad
y Publicidad mediante la descentralizacion, la delegacién, y la desconcentracion de
funciones, tal como lo dispone el articulo 209 de la Constitucion Politica y articulo 3 de
la ley 489 de 1998.

A su vez, el articulo 287 de la Constitucion Politica sefiala que las entidades
territoriales gozan de autonomia para fa gestion de sus intereses dentro de los limites
de la Constitucion y 1a ley y otorga a tales entidades el derecho a administrar sus
recursos. ,

Los principios de solidaridad, coordinacion, concurrencia, complementariedad vy
subsidiariedad consignados a lo targo del texto constitucional (art. 113, 287, 288, 208,
etc.) y desarrofiados ampliamente por la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
permiten que las entidades publicas coadyuven entre si para cumplir los fines
previstos en la Caonstitucién y 1a tey.

El articulo 6 de la Ley 486 de 1998, nos ensefia que en virtud del principio de
coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
comefidos estatales. En consecuencia, prestardn su colaboracion a las demas
enfidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades
titulares.

Finalmente, en relacién a los bienes inmuebles el legistador faculté tanto a las
entidades de orden nacional como las entidades temitoriales a efectuar las
transferencias a titulo gratuito de dichos bienes en los {érminos y en las condiciones
previstas en ia ley 708 de 2001. ’

En ese sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante Consuita No. 1.485 del 4
de julip de 2003,% ha expresado gue la prohibicion contemplada en el precitado articulo
355 de la Constitucién Nacional, no excluye la posibiidad de realizar donaciones de
bienes entre entidades publicas a través de convenios interadministrativos, siempre y
cuando, las mismas sean con el propdsitc de dar cumplimiento a deberes
constitucionales y que los bienes a donar no sean de aquellos sobre los cuales se
haya producido la desafectacién en razon a que la entidad ya no los requiera para su
servicio, por cuanto estos, por mandato legal, deben ser enajenados mediante contrato
de venta, “sustentado en lo dispuesto en los artfculos 150 numeral 9° de la
Constitucién Politica, 33 de Ia ley 9° de 1989 y 14 del decreto 855 de 1994 *

3 CONS}EJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero Ponente: César
Hoyos Salazar, Bogoid D.C., cuatro (4) de julic de dos mil tres (2003), Radicacion nimero 1495

4 Rl decrelo 855 de 1994, fue derogado por el articulo 83 del decreto 066 de 2008, el cua! fue derogado
por ¢l asticulo 9.2 del decreto 734 de 2012, a su vez derogado por ¢l articulo 163 del Decreto 1510 de
2013. Moy, el decreto 1510 de 2013, por medio del cual se reglamenta el sistema de cémpras y
contratacion piblica, on su articulo 88 y subsi guientes regula lo establecido en el literal e) del numeral 2
del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, es decir, la Enajenacién de los bienes del Fstado, como causal de
la seleccién abreviada para aquellas entidades esiatales que se rigen por ¢l Lstatuto Creneral de
Contratacion de la Adminisiracion Piiblica.
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Donacién de bienes muebles entre entidades plidicas

Especificamente y en relacion a [a donacién de bienes muebles, el Consejo de Estado
en el precitado concepto 1.495, concluyd que “s/ es posible la donacién de bienes
mtiebles entre entidades publicas, cuando dichos bienes no sean de aquellos respecto
de los cuales se ha producido la desafectacidn en razén de que la entidad piblica
titular del dominio ya no los requiere para su servicio, por cuanto éstos por mandato
legal deben ser enafenados mediante contrato de venta'.
Pues bien, en estos casos, cuando se trate de aguellos bienes muebles adquiridos con
destino a la prestacién de un servicio pablico respecto de los cuales se ha producide fa
desafectacion en razén a que la entidad ptiblica titular del dominio ya no los requiere
para su servicio, la enajenacion de los bienes del Estado debe realizarse observando
lo dispuesto en el decreto 1510 de 2013, cuyo artlculo 108 regula especificamente ia
enajenacian de bienes muebles a tltulo gratuito entre entidades publicas.

Los bienes muebles a los que se refiere esta norma son aquellos gue la entidad ya no
esté utilizando o necesitando, los cuales podran ser ofrecidos inicialmente a titulo
gratuito, a todas las entidades publicas de cualguier orden, mediante publicacion en su
pagina web del acto administrativo motivado que contenga el inventario.

Y como lo observd el Consejo de Estado en el mencionado concepta, la donacion de
bienes muebles (distintos a aquellos que ya no se estén uiitizando o necesitando) a fin
de cumplir con deberes de orden constitucional y legal podra ser formalizada a través
de la figura juridica del convenio inferadministrativo, fa cual se encuentra desarroliada
en ef articuto 95 de la ley 489 de 1998,

s

Donacitn de bienes muebles entre empresas sociales del estado

No obstante lo anterior, es importante aclarar que la precitada norma (decreto 1510)
sobre fa enajenacion de bienes muebles a titulo gratuito no es aplicable a las
empresas sociales del estado, toda vez que estas entidades no se encuentran
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, el cual
como [o sabemos se encuentra integrado por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios.

No sobra destacar que et régimen de contratacién de las Empresas Sociales del
Estado es el derecho privado.

En efecto, el régimen legal de contratacion, aplicable a esta entidad es el consagrado
en el articulo 195, numeral 8° de la Ley 100 de 1993, que determind que: “En materia
contractual se regird por el derecho privado, pero podré discrecionalmente utilizar las
cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto General de Contratacion de fla
administracién publica.”

A su vez el articulo 16 del decreto 1876 de 1894, sefialé que en tratdndose de las
Empresas Sociales del Estado se aplicard en materia de contratacion las normas del
Derecho Privado, sujeténdose & la jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre
ta materia.

lgualmente, el articulo 13 de fa ley 1150 de 2007, establecid gque las entidades
estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicardn en
desarrollo de su actividad contractual, acorde cen su régimen legal especial, los
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principios de la funcidn administrativa v de la gestion fiscal de gue fratan los articulos
209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segin sea el caso y esiaran
sometidas al régimen de inhabilidades ¢ incompatibilidades previsio legalmente para la
contratacién estatal. ’

En cdnsecuencia, y dado que no podemos aplicar el decreto 1510 de 2013 a las
empresas sociales del estado, debemos acudir a ¢ dispuesio en el articule 83 de la
ley 489 de 1998 que sefiala literalmente que:

“Articulo 83°~ Empresas sociales del Estado. Las empresas sociales del Estado,
creadas por la Nacidn o por las entidades territoriales para la prestacion en forma
directa de servicios de salud, se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de 1993, la
Ley 344 de 1996 y en lg presente Ley en los aspectos no requlados por dichas leyves y
a las normas que las complementen, sustituyan o adicionen.” (Subrayado Nuestro}

Pues bien, es el articulo 95 de la ley 489 de 1998 ,° el que nos sefala Ia posibilidad de
gtie las entidades pUblicas puedan asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento
de funciones administrativas ¢ de prestar conjuntamente servicios gue se hallen a su
cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro.

Si sumado a o anterior hacemos una interpretacion arménica de los articulos.48, 49,
113, 288, 297 298 de la Conslitucion Nacional que consagran los principios de
solidaridad, coordinacién, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad
congignados a lo largo del texto constitucional y desarrollados ampliamente por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, podemos concluir enfaticamente que nuestro
ordenamiento juridico no sélo permite sino que promueve que las entidades publicas
coadyuven entre sf para cumplir los fines previstos en la Constitucion y la ley.

A su vez, el articulo 6 de Ja Ley 486 de 1998, nos ensefia que en virtud del principio de
coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento por los drganos, dependencias, organismos y entidades
titulares.

5 Articulo 95°.- Asociacidn entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con ¢l fin
de cooperar en el cumplimiente de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
halters a su cargo, mediante ta celebracién de convenios interadminisirativos o la conformfacion de
personas juridicas sin animo de lucre.

Las pefsonas juridicas sin animo de Iucro que s¢ conformen por la asociacién exclusiva de sus entidades
pliblicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las normas para las entidades de
este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estardn integrados cn la forma que prevean los
correspondientes estatutos intemos, los cuales proveerdn igualmenic sobre la designacidn de su
representante legal.

NOTA: El artlculo 95 fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-671
dc 1999, bajo ef entendido de que "las personas juridicas sin animo de lucto que se conformen por la
asociacion exclusiva de entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en
las normas para las entidades de este género", sin perjuicio de que, en todo caso el ejercicio de las
prerrogativas y potestades publicas, los regimenes de los actos unilaterales, de la contratacion, los
controles y la responsabilidad serdn los propios de las entidades estatales segin lo dispuesto en las leyes
especigles sobre dichas materias.



...

Asi, para el caso de las empresas sociales del estado la donacion de bienes muebles
a fin de cumplir con deberes de orden constitucional y legal podra ser formalizada a
través de la figura juridica del convenio interadministrativo, la cual se encuenira
desarrollada en el articulo 95 de 1a ley 489 de 1998.

Precisamente, el convenio interadministrativo puede sintetizarse como el negocio
juridico bilateral de la administracion en virtud del cual ésta se vincula de manera
directa con otra persona juridica plblica para alcanzar fines de interés mutuo en él
marco de la gjecucién de funciones administrativas, fines que, como es obvin, siempre
deberan coincidic con el interés general, principio desarrollade en el art. 209 de la
Conslitucian Palitica.

El caso subjudice

La Empresa Social del Estado Hospital Local de Piedecuesta pretende donar unos
bienes muebles, esto es, una secadora y una lavadora industrial, a la Empresa Social
de! Estado Hospital Locat de Floridablanca, en atencitn a que a la fecha no los esta
utitizando y por ende no los necesita.

Como guiera que se trata de bienes muebles que fueron adquiridos con destino a la
prestacién de un servicio publico, y aln se encuentran en el inventario de la entidad de
acuerdo con el oficio anexo al presente concepto, deberan ser desafectados mediante
el acto administrativo correspondiente, y una vez la oficina gestora realice los estudios
previos donde consigne su debida justificacion técnica, las entidades podran celebrar
un convenio interadministrativo, atendiendo el artfculo 95 de la ley 489 de 1998, que
perfeccione la donacion de dichos bienes, en cumplimiento de sus deberes
constifucionales y legales.

Ahora'bien, la facultad para realizar todo tipo de contrates le fue concedida al Gerente
de Ja Empresa Social del Estado Hospital Local de Piedecuesta a través del Estatuto y
Manual Interno de la enfidad, en cuyo articulo 37 se consagro:

()

ARTICULO 37: AUTORIZACION AL GERENTE PARA CELEBRAR CONTRATOS
EN NOMBRE DE LA ESE.- Por el presente reglamento al gerente de la ESE se le
facuita para que celebre, todo tino de contrato.

No obstante lo previsto en el inciso anterior, en los siguientes casos, el gerente de fa
Empresa, si requerird autorizacién especial previa, mediante acuerdo expedido por la
Junta Directiva, para celebrar los contratos gtie correspondan a:

1.- El desarrolio de procedimientos contractuales dirigidos a perfeccionar coniratos de
empreéstito, mutuo y/o leasing financiero;

2.~ Ei &esanoﬂo de procedimientos contractuales dirigidos a perfeccionar contratos de
enajenacion de bienes inmuebles.

{...)" (Subrayas Nuestras)

Como se advierte la nica limitante a esa facultad de contratacién es la enajenacién de
hienes inmuebles, situacion que no aplica al caso en estudio.
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CONCLUSION

De acuerdo con los anteriores fundamentos normativos, es viable juridicamente la
donacién de bienes entre entidades publicas, y especificamente, es viable 1a donacion
de bienes muebles entre empresas sociales del estado, a través de la celebracion de
convenios interadministrativos, siempre y cuando, se persiga con ello fines de interés
mutuo:en el marco de la ejecucion de funciones administrativas.

En tos anteriores términos se rinde el presente concepto,

Cordialmente,

ADRIAN IGNACIO GONZALEZ JAIMES
Coordinador Juridico




